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La consolidación en los últimos 40 años del PNSD como organismo generador de políticas de 
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las políticas de drogas con perspectiva de género sean desarrolladas a nivel de transformación 
de los grupos en los que se implementan y sigan el modelo de transformación de la salud desde 
el género. Esta transformación permitiría programas preventivos, sistemas de tratamiento y, 
sobre todo, intervenciones sobre desigualdades estructurales como la Violencia de Género que 
afectan a las poblaciones que usan o abusan de drogas.
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EN BUSCA DE LA 
TRANSFORMACIÓN DE 

GÉNERO

El organismo público que coordina y desarro-
lla las políticas de drogas en España, el PNSD, 
cumple cuarenta años y esta fecha nos lleva 
a reflexionar desde el modelo implementado 
para medir el desarrollo de la evolución de 
las políticas públicas en salud y cómo se han 
desarrollado las políticas de drogas con pers-
pectiva de género en estas cuatro décadas. 
Hoy sabemos que las intervenciones para 
la promoción de la salud pueden mantener, 
exacerbar o reducir las inequidades de géne-
ro dependiendo de cómo se incluya el género 
en el programa o política. (Pederson, Grea-
ves & Poole, 2015). La escala de medida tiene 
cinco niveles para evaluar la perspectiva de 
género en programas y políticas de salud: dis-
criminación por género, ceguera de género, 
sensibilidad de género, respuestas con pers-
pectiva de género y transformación desde el 
género. Y, ¿dónde estamos? 

UNA EPIDEMIA 
“MASCULINA” Y 

“MASCULINIZADA” 

Con la democracia y, a partir de 1975, España 
había iniciado un proceso de modernización 
institucional y legislativa que conllevó el inicio y 
desarrollo de las políticas públicas de igualdad 
y sobre drogas. Cambios migratorios, partici-
pación femenina en el mercado de trabajo y 
procesos de secularización atrajeron nuevos 
valores, actitudes y comportamientos entre 
los que aparecía el consumo de nuevas dro-
gas y sus usos, en ocasiones problemáticos, 
requerían de atención urgente. En la nueva 
escena social, las políticas de familia y otras po-
líticas sociales que reforzaban el papel secun-
dario de las mujeres como madres y esposas 
quedaron obsoletas. Así que, a continuación, 
observamos un impulso a las políticas de igual-
dad y sociales de la mano de una nueva visión 
política y cultural y un importante proceso de 
Europeización, tanto a nivel cognitivo como en 
el acervo de ‘maneras de hacer’ desconocidas 

The consolidation over the last 40 years of  the National Plan on Drugs (PNSD) as the body 
responsible for generating drug policies, together with the development of  equality policies, 
has enabled the emergence of  research and intervention initiatives incorporating a gender pers-
pective. This text reflects on how, despite the creation of  significant political structures and the 
initiation of  gender-sensitive research and interventions, the necessary synchrony has not been 
achieved for drug policies with a gender perspective to be developed at the level of  transforming 
the groups in which they are implemented and to follow a gender-transformative health model. 
Such a transformation would enable preventive programmes, treatment systems, and, above 
all, interventions addressing structural inequalities—such as gender-based violence—that affect 
populations who use or misuse drugs.
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en nuestro país (Lombardo y León, 2015). Y 
las mujeres, a pesar de su invisibilización, como 
sujetos activos de la nueva vida social, también 
consumían drogas.

1977 y 1978 fueron años claves para enten-
der la evolución de lo que ha sido la mayor 
“crisis de drogas” que se han vivido en Espa-
ña. Por estas fechas, los traficantes de dro-
ga comprendieron el potencial de la heroína 
en el mercado español y las posibilidades de 
expansión de su negocio (Uso, 2015). Para 
Gamella (2001) esta “crisis” fue provocada 
por la rápida expansión de una forma de poli-
toxicomanía centrada alrededor del consumo 
habitual y compulsivo de heroína, sobre todo 
por vía intravenosa, que en unos años se ex-
tendió masivamente, hasta convertirse en un 
problema de salud pública y de control social, 
mayoritariamente percibido como tal por 
la población (Gamella, 1997). Su definición 
como “crisis de drogas” se explica en parte 
por la generación de una intensa alarma so-
cial ante esos consumos y sus consecuencias. 
Así, esas nuevas formas de uso de drogas se 
perciben como problemas sociales urgentes, 
es decir, amenazas para el orden social que 
requieren la intervención del poder político 
y que provocan una institucionalización de las 
formas de combatirlo y la aparición de orga-
nismos y agencias específicamente dedicados 
a atender, remediar o erradicar “el proble-
ma”. La década de 1980 mostró la cara más 
dramática del consumo de drogas. Al hacerse 
visible la extensión del consumo de heroína 
y sus efectos, se desató un drama social que 
causó un fuerte impacto en la sociedad joven 
española. Este fue un “drama” presentado en 
masculino, afectaba con mayor frecuencia a 
los varones y el consumo de heroína gene-
ró un estereotipo que perdura: “consumidor 
varón delincuente” para representar al “dro-

gadicto”. Las mujeres no estaban en este mo-
delo, y tardarían en aparecer como sujetos de 
interés para el estudio o para la intervención.

Avances y cambios quedaron reflejados en 
la creación de dos organismos públicos que, 
en paralelo, se destinaron a generar e imple-
mentar acciones en ambos ámbitos sociales y 
a provocar cambios en un pasado no demo-
crático y con escaso desarrollo de las acciones 
públicas. En 1985 se crea la Delegación del 
Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas 
(Real Decreto 1677/1985) integrada en el 
Ministerio de Sanidad y Consumo con el ob-
jetivo de impulsar políticas de reducción de la 
demanda del consumo de drogas y programas 
de prevención, tratamiento, incorporación 
social y reducción de daños relacionados con 
las adicciones. Dos años antes, en 1983, como 
consecuencia de ese impulso y cambio de pa-
radigma, se creó el Organismo Autónomo Ins-
tituto de la Mujer, a través de la Ley 16/1983, 
constituido como un actor clave en la promo-
ción y el fomento de las condiciones que posi-
bilitan la libertad, la igualdad real y efectiva, y la 
participación de las mujeres en la vida civil, la-
boral, económica, social, cultural y política, así 
como en la prevención y eliminación de toda 
clase de discriminación por razón de sexo. La 
búsqueda de la igualdad de género propició en 
España la creación de este organismo especí-
fico, siguiendo el ejemplo de otros países de 
Europa y del mundo, con el objetivo elaborar 
y proponer al Gobierno políticas de igualdad 
de mujeres y hombres, así como coordinar las 
acciones de los diferentes Ministerios en este 
ámbito. El Instituto de la Mujer fue el primer 
organismo de igualdad creado en España con 
competencias a nivel nacional y rango de Di-
rección General, dedicado de manera integral 
a la lucha contra la desigualdad de género (Ins-
tituto de las Mujeres, 2024).

https://es.wikipedia.org/wiki/Consumo_de_drogas
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tación en los lugares de tomas de decisión po-
lítica y económica. Esas desigualdades se cons-
truyen desde el género, siendo este el que ar-
ticula factores sociales y culturales que afectan 
a varones, mujeres, niños, niñas, y personas 
con diversidad de género en sus experiencias 
en el desempeño de roles, relaciones, opor-
tunidades o costumbres. Al fin de cuentas, 
hablamos de factores culturales que afectan a 
la comprensión individual y social de la mascu-
linidad, feminidad, las identidades transgénero 
o la diversidad de género. Es posible sostener 
que las mujeres usuarias de drogas padecen de 
un mayor y específico estigma social, porque 
el consumo de drogas atenta con el estereo-
tipo de género que la sitúa en rol de madre 
y cuidadora de la especie, que sumada su es-
tructural desventaja económica hace menos 
factible el acceso al tratamiento específico por 
problemas de consumo; cuentan con menor 
apoyo social y familiar, en tanto su condición 
de usuarias de drogas tiene alta reprobación 
social (EMCDDA, 2006; Romo-Avilés, 2010). 

El desarrollo de ambas políticas se ha produ-
cido en paralelo, pero sin la sincronía suficien-
te como para incluir una transformación des-
de el género. De manera dispersa, y falta de 
coordinación, ambos organismos inician en 
los años noventa el apoyo de investigaciones 
e intervenciones para visibilizar las especifici-
dades de las mujeres ante los usos de dro-
gas y la necesidad de incluir la perspectiva de 
género en las políticas. En paralelo, distintos 
organismos de la sociedad civil, universidades 
y ONGs, abren la puerta a estudios, forma-
ciones y programas que tratan de visibilizar la 
situación de las mujeres en algunos consumos 
de sustancias psicoactivas y la necesidad de 
poner perspectiva de género en las políticas.

Si miramos a la investigación aparecen traba-
jos seminales que consiguen señalar a las mu-

Ambos institutos son la base institucional sólida 
que ha dado cobijo al desarrollo de acciones 
políticas en igualdad y en drogodependencias 
sensitivas al género y han permitido que inicie-
mos el avance en el modelo de las políticas en 
salud (Pederson, Greaves & Poole, 2015). El 
Plan Nacional sobre Drogas logró estructurar y 
profesionalizar la red asistencial en todo el país, 
impulsando una respuesta pública coordinada, 
multidisciplinar y sostenida frente a las drogo-
dependencias. En paralelo, la igualdad de géne-
ro emerge como uno de los objetivos de la Es-
paña democrática y fundamentales para cons-
truir un mundo pacífico, próspero y sostenible 
en la Agenda del Desarrollo Sostenible 2030 
y su consecución pasa por  implementar polí-
ticas sobre drogas con perspectiva de género 
en el mundo. El proceso de europeización, los 
cambios sociales y la presión del movimiento 
feminista abren a los años ochenta las puertas a 
nuevas políticas de igualdad. Hay que destacar 
que, en la consecución de los derechos civiles 
de las mujeres, fue clave el auge del feminismo 
como movimiento vindicador de igualdad. Así, 
el movimiento feminista en España, hasta en-
tonces reconocido principalmente como una 
propuesta política y social, comenzó a hacerse 
notable en instituciones y grupos formalizados 
(Astelarra, 2005).

NECESIDAD DE 
INVESTIGACIONES E 

INTERVENCIONES CON 
PERSPECTIVA DE GÉNERO

Sabemos que, en el caso de las mujeres, junto 
a los factores de riesgo específicos que tie-
nen cuando consumen o trafican con drogas, 
se producen desigualdades estructurales que 
les afectan por su mayor participación en las 
tareas de los cuidados y su falta de represen-
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jeres como sujeto de estudio de problemas 
específicos en relación a las drogas. Pionera 
fue Pilar Estébanez iniciando una mirada nue-
va a los estudios sobre el VIH centrada en las 
mujeres para llamar la atención sobre la espe-
cificidad femenina (Estébanez, 1995). En esos 
mismos años, el trabajo etnográfico de la an-
tropóloga Carmen Meneses, dedicado al es-
tudio de las mujeres de un barrio madrileño y 
que consiguió describir de manera profunda 
las condiciones de vida de las mujeres que se 
inyectaban heroína. Esas primeras miradas a 
las mujeres facilitaron la comprensión del uso 
de heroína y cómo había impactado sobre la 
vida de las mujeres que se inyectaban, sentían 
y sufrían las consecuencias de esta sustancia 
de manera diferente a los varones. Las prime-
ras cohortes de usuarias de heroína se inician 
mayoritariamente desde una relación senti-
mental, con un varón que ya es consumidor; 
sin embargo, en las cohortes posteriores esta 
iniciación en el consumo tendía a realizarse 
con otras redes sociales de inicio. La investi-
gación mostraba que las mujeres han pasado 
desapercibidas en el consumo de opiáceos y, 
cuando se han visualizado, han sido doble-
mente estigmatizada, por su condición de he-
roinómanas pero también por su condición 
de mujeres. Las primeras cohortes de usua-
rias de heroína se inician mayoritariamente 
desde una relación sentimental, con un va-
rón que ya es consumidor; sin embargo, en 
las cohortes posteriores esta iniciación en el 
consumo tiende a realizarse con otras redes 
sociales de inicio. El terrible estigma que su-
frieron las heroinómanas en España ocultaba 
necesidades específicas y difundía mitos que 
no permitían la intervención sensitiva (Mene-
ses, 2001, 2002). Entre tanto, Josefa Gómez 
había desarrollado su trabajo como trabaja-
dora social en el psiquiátrico de la ciudad de 
Valencia y, en este interés por conocer qué 

les pasaba a las mujeres con problemas por 
consumo de drogas, realizó otra de las inves-
tigaciones pioneras que consiguieron mostrar 
cómo el “alcoholismo oculto” había marcado 
a las mujeres españolas que hacían un uso 
problemático y sobre las que el estigma inci-
día con tanta fuerza que las llevaba a “beber 
en las cocinas” y a ser menos preparadas en 
el seno de las familias para enfrentar sus usos 
de alcohol como adultas y en contextos públi-
cos (Gómez, 2005). En esos mismos años, mi 
propio trabajo etnográfico mostraba pautas 
y patrones de uso diferenciales entre varones 
y mujeres en relación con el éxtasis y otras 
drogas de síntesis química en la escena de las 
raves de los años noventa y volvía a confirmar 
la existencia de patrones diferenciales y tam-
bién de necesidades específicas de interven-
ción que sólo podían contemplarse intersec-
cionalmente. Las mujeres se acercaban a las 
raves o fiestas con el propósito de divertirse, 
rompiendo cualquier patrón de dependen-
cia hacia los varones, y consumían éxtasis y 
otras drogas de síntesis química con motivos 
y patrones de uso específicos. También hubo 
centros educativos como el Instituto Deusto 
de Drogodependencias que prestaron aten-
ción a la inclusión de la perspectiva de género 
en la formación en drogodependencias. Así, 
María Teresa Laespada, Elisabete Arotegui 
Santamaría y Aurora Urbano desarrollaron y 
consolidaron líneas de investigación y docen-
cia que miraban desde el género, sobre todo 
al tratamiento de los usos problemáticos de 
drogas en las mujeres con formaciones espe-
cíficas y trabajos de investigación. 

El Instituto de las Mujeres no se quedó atrás, 
y apoyó investigaciones que abrían las puer-
tas a nuevos conocimientos. De hecho, fue 
pionero en el desarrollo de una línea de in-
vestigación e intervención sobre género y 
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salud y en este marco financió un proyecto 
sobre consumo de psicofármacos en mujeres 
en el año 2000 (Romo Avilés, N. et al., 2003) 
que generó una mirada sensible a las des-
igualdades en el uso no médico de fármacos 
y su impacto sobre la salud de las mujeres y 
también sobre la comprensión de sus drogo-
dependencias. Ya sabíamos que la medicaliza-
ción era fundamental para entender cómo se 
relacionaban las mujeres con las drogas y que 
el uso no médico de fármacos era una de sus 
principales pautas de usos.

A lo largo de la última década del siglo XX y 
con el inicio del siglo XXI asistimos al nacimien-
to de organizaciones que adoptan el género 
como eje de sus intervenciones y producen 
conocimiento sensible al contexto de las mu-
jeres que usan o abusan de drogas. Por aportar 
algunos ejemplos, señalar intervenciones como 
el observatorio Noctámbul@s, proyecto de lí-
nea: “Drogas y Género” de la Fundación Salud 
y Comunidad para el abordaje de las violencias 
sexuales en entornos de ocio nocturno y de 
consumo de drogas ha iniciado una línea de 
prevención y reducción de riesgos en los con-
textos recreativos, partiendo de un enfoque 
basado en acciones de intervención universal 
y selectiva desde la perspectiva de género. A 
través de la investigación, la formación, la sen-
sibilización y el acompañamiento a municipios y 
entidades en la elaboración de protocolos para 
el abordaje de violencias machistas en los espa-
cios festivos se favorece el diseño de políticas 
públicas desde miradas feministas. 

Organizaciones como Cruz Roja llevan a cabo 
iniciativas con perspectiva de género y otras 
como Proyecto Hombre incorporan la pers-
pectiva de género en la formación profesional 
y abren espacios específicos para el tratamien-
to de mujeres con un uso problemático de 
drogas en distintas ciudades como Burgos o 

Granada. En los últimos años hemos de desta-
car el trabajo de Metzineras o Fundación Salud 
y Comunidad en Barcelona con la creación de 
un espacio presencial de atención psicológica 
y asesoramiento para mujeres, especialmente 
en situaciones de violencia machista ofrece in-
formación en torno a otros recursos públicos 
y privados de la red de atención a las mujeres 
y facilita el proceso de derivación de aque-
llos casos en que convenga. Este servicio es 
de titularidad del Institut Català de les Dones 
(ICD) de la Generalitat de Catalunya. Y la va-
liente propuesta de Metzineras ha mostrado la 
posibilidad de que los servicios de reducción 
de daños sean sensibles a la diversidad y apo-
yen de manera cercana y no criminalizada a las 
poblaciones que lo necesitan y eso es transfor-
mar desde género.

NECESIDAD DE AVANZAR 
PARA TRANSFORMAR 

LA POLÍTICA DESDE EL 
GÉNERO

A pesar del valor de estos programas, quizás 
no se ha dado un abordaje comprensivo de la 
necesidad de generar políticas de drogas con 
perspectiva de género. De hecho, los avances 
se han ido generando no sincronizados a través 
de la acción institucional y de los colectivos que 
han presionado para que el género forme par-
te de las políticas. En el uso y abuso de sustan-
cias psicoactivas sexo y género interaccionan 
de forma compleja para afectar al uso o abuso 
de sustancias y a las respuestas que este pro-
voca en políticas públicas, mientras que otros 
factores como la clase social, la lengua materna, 
la etnicidad, edad, religión u orientación sexual 
afectan a esta interacción y son claves en la ge-
neración de políticas públicas en drogodepen-
dencias con perspectiva de género.
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Si bien el PNSD ha financiado investigacio-
nes específicas, no existe una línea concreta 
que desarrolle investigaciones sobre género 
y drogas protegida de su comparación en las 
evaluaciones de las líneas de investigación 
clínicas o epidemiológicas y que posibilite 
nuevas formas de investigar sensibles al gé-
nero. El PNSD generó un sistema de datos 
epidemiológicos que es capaz de mostrar 
datos longitudinales de extremado valor para 
comprender la evolución de las drogode-
pendencias en España y hoy esos datos es-
tán desglosados por sexo. Sin embargo, hay 
escasa evidencia sobre los contextos en los 
que se produce el consumo y las consecuen-
cias desiguales de los roles de género sobre 
el estigma y los procesos de exclusión social. 
Los roles y las relaciones de género afectan a 
la prevalencia y las tendencias de consumo, 
el acceso a las sustancias, la iniciación en el 
uso, las respuestas a la publicidad, la comer-
cialización y la promoción de sustancias lega-
les, y cómo funciona el uso de sustancias para 
responder a las experiencias de género de 
trauma, cuidado, pobreza, vínculos sociales, 
desigualdad o marginación. 

Los principios de acción en política de drogas 
deben prestar atención al género en el desa-
rrollo y el uso de evidencia científica, la partici-
pación de las partes interesadas y la selección 
de intervenciones. Y hay avances, por ello el 
PNSD incorporo a sus grupos de trabajo del 
Consejo Español de Drogodependencias y 
Otras Adicciones (CEDOA) uno específico 
sobre género que viene trabajando por la in-
corporación de la perspectiva de género a los 
distintos ámbitos de la formulación política. 

El género afecta las respuestas a los tratamien-
tos, las políticas y los mensajes de promoción 
de la salud o reducción de daños. Así que son 
muchos los aspectos de las políticas de dro-

gas que necesitan de esta perspectiva y muy 
incipientes las experiencias. Prevenir y reducir 
daños con perspectiva de género para ayudar 
a evitar los riesgos o intervenir sobre los ejes 
más extremos de la desigualdad, como es la 
violencia de género en todas sus formas, son 
ejemplos de una política sensitiva. De hecho, 
las mujeres necesitan políticas de drogas es-
pecíficas. Las políticas preventivas deberían 
abordar los riesgos del consumo de drogas 
de comercio legal que es donde se producen 
las mayores reducciones en las brechas de 
consumo y también mayores prevalencias. 
Los datos epidemiológicos existentes no nos 
permiten generar políticas interseccionales. 
No contamos con buenos indicadores de gé-
nero por lo que no sabemos de qué manera 
las diferentes desigualdades están afectando 
a las mujeres. Para ello, es necesario repensar 
los indicadores de género y generar nuevas 
formas de investigación sensitivas al género, 
una nueva epistemología.

Sobre todo, señalar que en las políticas de 
drogas es necesario sensibilizar e intervenir 
sobre los distintos tipos de violencias en los 
espacios en los que se usan o abusan sus-
tancias psicoactivas. Respecto a la violencia 
contra las mujeres, cabe recordar que an-
tes de llegar a este concepto se entendía 
como violencia doméstica o malos tratos, 
ni siquiera contaba con la consideración de 
un problema de salud pública, por lo que la 
concienciación social sobre este tema ape-
nas comenzaba a tomar forma. Si bien ya en 
1983 el Instituto de las Mujeres, junto con el 
Ministerio del Interior, lideró una campaña 
de sensibilización para informar a las muje-
res sobre su derecho a no ser maltratadas, 
no existían leyes específicas que revelaran 
la verdadera magnitud del problema, ni que 
proporcionaran recursos adecuados para 
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proteger a las víctimas. Un hito simbólico 
en esta etapa fue, en 1984, la apertura de 
la primera casa refugio para mujeres mal-
tratadas, gracias al apoyo del Instituto de las 
Mujeres. La violencia de género es una de 
las manifestaciones más atroces de la des-
igualdad de género. Según la OMS, casi una 
de cada tres mujeres en todo el mundo ha 
experimentado violencia sexual de pareja 
íntima, violencia sexual sin pareja o ambas 
en su vida (WHO, 2021). La violencia de gé-
nero también tiene un impacto negativo en 
la salud y vidas de millones de personas en 
comunidades de lesbianas, gays, bisexuales, 
transgénero e intersexuales (LGTBIQ+) en 
todo el mundo. Datos europeos muestran 
que las mujeres que hacen uso de sustancias 
psicoactivas, en su mayoría, han confron-
tado violencia sexual o violencia por parte 
de su pareja o expareja a lo largo de su vida 
(European Union Drugs Agency, 2022). La 
vivencia de violencia de género puede ser 
antecedente o consecuencia del consumo, 
pero no necesariamente es una relación de 
causalidad directa. El consumo de sustan-
cias psicoactivas y la violencia son dos va-
riables que se intensifican cuando coinciden 
en la vida de las mujeres, atravesando todas 
las etapas de su vida y retroalimentándose 
(Romo-Avilés et al., 2023, María et al., 2022, 
Torrens et al., 2015).

Sin negar los avances conseguidos, queda 
mucho por hacer, especialmente si queremos 
llegar a que el género esté en el nivel de trans-
formación de la política: es necesario innovar 
metodológicamente, acceder a los contextos 
en los que se construye el género y dar voz a 
las protagonistas, pero sobre todo, tratar de 
evitar la criminalización excesiva y el estigma 
que hace profundas las desigualdades sociales 
de género. También tenemos escasa eviden-

cia sobre cómo las drogas afectan a la pobla-
ción LGTBIQ+ y tendrían que producirse ac-
ciones para la inclusión. Todo esto visibiliza la 
necesidad de una nueva epistemología femi-
nista que de manera comprensiva transforme 
las políticas públicas sobre igualdad y drogas. 

Estos últimos 40 años nuestro país avanzó ha-
cia las respuestas con perspectiva de género, 
pero todavía no se ha dado una transforma-
ción desde el género que llevaría a una nueva 
epistemología y a un cambio transformador 
de las políticas. 

La transversalización del género aumentará la 
aceptación, la relevancia y la efectividad de las 
políticas de drogas y hará que los organismos 
políticos de España, al pasar de la capacidad 
de respuesta a la transformación implemen-
ten políticas de drogas con perspectiva de gé-
nero mejorando los resultados para mujeres 
y hombres, niñas y niños.
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