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Perspectiva historica de la prevencion local de adicciones
en Espaiia. Retos y desafios
Historical perspective of local addiction prevention in Spain.
Challenges

Alfonso Ramirez Arellano Espadero

Unidad de Prevencion Social. Diputacion de Huelva

El contenido del articulo que a continuacidn se presenta, es el de la ponencia inaugural de la XXVI edicién
(29 y 30 de octubre de 2024) de las Jornadas Municipio y Adicciones bajo el marco de trabajo del Plan
Municipal sobre Drogas y otras Conductas Adictivas de Oviedo. Dicha ponencia fue, ademés, publicada
en el Monografico XXV Aniversario del Plan Municipal sobre Drogas y otras Conductas Adictivas y el
Programa Ocio Juvenil de Oviedo, con pequenas modificaciones bajo el titulo: “Actuando localmente en
adicciones: Los Planes Municipales sobre Drogas y Adicciones”.

1°) MARCOY
ANTECEDENTES

El Plan Nacional sobre Drogas celebra en
2025 el XL aniversario de su aprobacién. Tal
circunstancia puede promover la realizacion
de estudios sobre la evolucién histérica del
fenédmeno de las drogas y las adicciones, de
su representacion social y de las respuestas
institucionales que se han producido a lo largo
de este periodo en nuestro pais.

Una parte de esa historia esta determinada
por la contribucién de la Administracién local
ala politica nacional sobre drogas y adicciones,
y por la evolucién de los planes municipales,
como principal instrumento de intervencién
de los ayuntamientos en la materia.

El presente articulo quiere contribuir mo-
destamente a la realizacion de una reflexion y

un debate sobre el papel de la Administracién
local en las politicas generales sobre drogas y
adicciones, con la aportacién de algunos ele-
mentos para el analisis de la situacién actual, la
identificacién de los desafios mas relevantes y
para la construccion de alternativas mediante
propuestas concretas. A lo largo del mismo
se presentan diez propuestas para mejorar
la participaciéon de la Administracién local
en las politicas sobre drogas y adicciones a
nivel nacional

Los antecedentes de la politica sobre drogas
en Espana hay que buscarlos en la constitucién
de los ayuntamientos democraticos de 1979,
ya que fueron los primeros en ofrecer respues-
tas pUblicas y profesionales al problema social
de las drogodependencias. Posteriormente, la
aprobacién en 1985 del Plan Nacional Sobre
Drogas, vino a ofrecer un plan global por parte
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del Estado que incluia a las tres Administracio-
nes, como recoge su MISION:

“Disefio, establecimiento, ejecucién y
evaluacién de las politicas que, en materia de
adicciones, se desarrollan desde las Administra-
ciones Publicas y entidades sociales en Espafia”.

La Administracién local en Espafia esta
compuesta por ayuntamientos, diputacio-
nes, cabildos y consejos insulares que tienen
competencias especificas en materia de
prevencion e integracion social (ademas de
otras delegadas o compartidas), por lo que
el desarrollo de sus politicas sobre drogas y
adicciones implica el desarrollo del propio
PNSD, pero jes posible mejorar la participa-
cién de la Administracion local en el PNSD?

Los ayuntamientos tienen dos puntos
fuertes que pueden contribuir a enriquecer
la politica nacional sobre drogas y adicciones,
su proximidad al ciudadano y su capacidad de
ofrecer respuestas innovadoras ante proble-
mas sociales emergentes. A tal efecto podrian
adoptarse algunas medidas:

*  Ofrecer mayor participacién a la
Administracién local en el disefio de
las politicas del PNSD y no solo en la
ejecucion.

e Estudiar y destacar las propuestas
exitosas que desarrollan los ayunta-
mientos en materia de prevencién e
integracion social. Por diversas razo-
nes, algunas de las propuestas mas
audaces e innovadoras locales nunca
llegan a ser publicadas en revistas
cientificas, por lo que su estudio y
documentacién deberia realizarse a
través de trabajo de campo en el te-
rritorio y no solo mediante busqueda
documental.
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e Contar con la participacién de téc-
nicos/as locales de prevencién en
la elaboracién de los programas, lo
que contribuiria a la aplicabilidad de
los mismos y a la transferencia de
conocimientos cientificos.

En cuanto a la evolucién de los planes
municipales convendria centrarse en el estu-
dio de su desarrollo a lo largo del siglo XXI
y en las medidas especificas adoptadas por
las sucesivas Estrategias Nacionales sobre
Adicciones que estimulan su desarrollo,
comenzando por la de 2000-2008 que re-
cogia objetivos cuantificables con relacién
a municipios mayores de 20.000 habitantes.
También convendria estudiar el impacto de
las convocatorias de subvenciones nacional y
autondémicas con incidencia sobre los planes
municipales.

El enorme desarrollo experimentado por
la Administracién autonémica desde 1985
hasta la fecha, ha opacado relativamente la
participacion de la Administracién local en
adicciones. Una mayor presencia de esta Ul-
tima redundaria en la revitalizacion del PNSD
y una mayor capacidad de respuesta ante la
cambiante realidad social de las adicciones.

PROPUESTA. Crear un Observatorio
de la politica local sobre adicciones.

2°) PRIORIDADES DE LA
POLITICA LOCAL SOBRE
ADICCIONES

Conocer para cambiar

En la actualidad se dispone de informacion
relevante para identificar necesidades, areas
de mejora, desafios, etc. de la prevencién de
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adicciones en nuestro pais. Recientemente
se ha presentado un estudio centrado en los
perfiles formativos y la situacion demogra-
fica de los/as profesionales de prevencién
Villanueva-Blasco, V.. et al., 2024, y otro
denominado HIGIEA, centrado en planes y
programas municipales dirigido por David
Pere Martinez (pendiente de publicacién).
Ambos estudios, junto con el libro Gramd-
tica de la prevencion de adicciones Ramirez
de Arellano, A., 2022, ofrecen elementos
para el andlisis de la situacién actual y para la
construccion de propuestas de futuro.

La informacién sobre un sector nunca
puede ser total, pero de la que actualmente
se dispone deberfa ser suficiente para es-
tablecer algunas prioridades y emprender
algunos cambios. Por razones de espacio
nos limitaremos a comentar el resumen de
la situacion propuesto en Gramatica de la
prevencion de adicciones:

Espaia necesita programas de prevencion
basados en la evidencia y en las buenas practi-
cas, una organizacion territorial capaz de apli-
carlos racional y equitativamente y los recursos
necesarios para una adecuada implementacion.

* En lo relativo a la evidencia y las
buenas practicas, ademas de reite-
rar la necesidad de cumplir con los
estandares de calidad reconocidos
internacionalmente, hay que poner
de manifiesto la necesidad de nuevos
programas y medidas orientadas a la
diversidad de campos de interven-
cion local, teniendo en cuenta que
muchos de ellos se van a desarrollar
bajo la perspectiva de la Prevencién
Ambiental con formatos y sistemas
de evaluaciéon diferentes a los tradi-
cionales del sector escolar.

Notici()/

!

*  Enelbloque referido ala organizacién
territorial de la red de prevencién
hay que incluir todos los elementos
necesarios para hacerla posible: ratios
poblacionales y territoriales, equipos
basicos de profesionales, catalogo
basico de servicios preventivos,
infraestructuras basicas, distribucion
equitativa en el territorio, etc.

*  Enelapartado referido a los recursos
hay que abordar el reparto del presu-
puesto entre las tres administraciones
involucradas en el PNSD, el modelo
de financiacién y de asignacion de re-
cursos, evitando, en lo posible, recu-
rrir a convocatorias de subvenciones
en régimen de concurso competitivo
como férmula ordinaria de financia-
cion de la Administracion local.

Mencién aparte merece el capitulo referi-
do alosy las profesionales que constituyen la
columna vertebral del sector. En este punto
lo adecuado es acudir al mencionado estudio
donde se abordan problemas relacionados
con laformacién, la especializacién, la acredi-
tacion, el ejercicio de la profesion, la situacion
laboral, la representacién del sector, etc.

{Existe un consenso sobre las prioridades
actuales?

Es dificil definir las prioridades de la politica
local de prevencién de adicciones cuando, no
se dispone de un consenso y una hoja de ruta
comun sobre la prevencién a nivel general,
buena prueba de ello es que preguntas como
las siguientes siguen sin respuesta:

(La politica de prevencion de adicciones
se va a sumar a la prevencién de otros tras-
tornos psicosociales y a la promocién de la
salud mental?
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iLa prevencion va a disponer de una red de
servicios profesiones homologada y distribuida
territorialmente como ocurre en asistencia?

jLos PMDA van a disponer de una finan-
ciacién sostenible?

Es importante saber si avanzamos hacia
un escenario comun, aunque sea a distintos
ritmos y con diversos medios, o si cada mu-
nicipio desarrollara su trayectoria en funcion
de su autonomia local y de la relacién con su
Comunidad Auténoma.

PROPUESTA. Renovar el consenso
sobre las prioridades de la Prevencion
de adicciones y sobre el papel de las
entidades locales en el seno del PNSD.

PROPUESTA. Desarrollar un Plan
Concertado de prevencion e inte-
gracion social en adicciones entre las
tres administraciones del Estado con
delimitacion clara de competencias y
responsabilidades.

PROPUESTA. Que garantice una
red publica, profesional, homologada
y territorializada de prevencion de
adicciones

PROPUESTA. Que incluya la incorpo-
racion social de adicciones dentro de
las politicas de integracién social de
los servicios sociales locales.

En este punto conviene partir de las ex-
periencias exitosas que se han llevado a cabo
por parte de algunos municipios a través de
la colaboracién entre los servicios de drogas
y los servicios sociales.

PROPUESTA. Que determine el papel
de la atencion primaria en el abordaje
de las drogodependencias y las adiccio-
nes a nivel local.
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Complementariamente, aunque caiga
fuera del ambito de la prevencion, seria con-
veniente llevar a cabo un estudio/revision de
la red asistencial a nivel nacional que incluya la
deteccion y la atencién precoz, teniendo en
cuenta la adscripcién (Administracion local,
autondmica, tercer sector) y la titularidad
(publica/privada) de los servicios.

A modo de ejemplo cabe preguntarse:
(Quién se esta ocupando actualmente de la
demanda de jovenes y adolescentes que de-
butan con los primeros problemas asociados
a adicciones y de salud mental que no pade-
cen una adiccién clinicamente consolidada?
Probablemente una parte importante esté
siendo atendida en gabinetes y consultas
psicoldgicas privadas.

3°) LOS PLANES
MUNICIPALES DE DROGASY
ADICCIONES

Otro tema para el debate es determinar
en qué consiste un PMDA en la actualidad. Un
PMDA es el modo mas completo y eficiente
del que disponen las entidades locales para
desarrollar sus politicas sobre adicciones en
el contexto de la promocién de la salud y el
bienestar social.

En el caso de las entidades intermedias
como las diputaciones y los cabildos, ademas
de generar sus respectivos planes provinciales
o insulares, pueden prestar servicios de ayuda
econdmica y asistencia técnica a los ayunta-
mientos de sus demarcaciones territoriales
para la elaboracién, aplicacion y evaluacion
de sus respectivos planes y programas.

iCudles son los contenidos basicos de los
PMDA?
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Entre las competencias propias se
encuentran la prevenciény laincorpo-
racion sociolaboral, asi como diversas
modalidades de apoyo al tratamiento
y al movimiento asociativo.

Desde el punto de vista de las com-
petencias delegadas o compartidas,
los PMDA pueden asumir también
la responsabilidad de los servicios
asistenciales.

El caso de la policia local merece una
mencién aparte, ya que, por su propia
naturaleza, colabora con la represion
del narcotrafico/menudeo, pero tam-
bién puede colaborar con programas
preventivos, de deteccién precozy de
incorporacion social.

Quiza el reto actual mas importante
sea la diversificacién de sectores
de intervencién en los que los
ayuntamientos tienen competencias
propias, un paso necesario para el
desarrollo de planes transversales/
integrales y para la aplicacion de la
perspectiva ambiental. A modo de
ejemplos:

- Prevencién y comunicacién.
Buenas practicas del gabinete de
comunicacién municipal

- Fiestas locales y ocio nocturno
saludables.

- Buenas practicas en prevencién
ambiental a través de la gerencia
de urbanismo.

- Educacién en valores, promocién
de la salud y deteccién precoz a
través de las escuelas deportivas
municipales.
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- Programas de actividad fisica y
ocio saludable compartido por
nifos, jévenes y familias.

- Programas conjuntos con el
departamento de igualdad (psico-
farmacos, ocio nocturno, fiestas
locales, etc.).

- Prevencion selectiva en colabo-
racion con los servicios sociales
dirigida a sectores vulnerables de
la poblacién.

- Programas de deteccién precoz
mediante la colaboracion entre
la policia local y los servicios
sociales.

- Desarrollo de protocolos de de-
teccion precoz adaptados a cada
sector.

*  Mencién especial merece el desa-
rrollo de la Prevencién Ambiental
como perspectiva complementaria
de otros enfoques tradicionales de
la prevencion, cuyo desarrollo se
verfa beneficiado con la creacién de
nuevos programas con base en la
Psicologia Social y Comunitaria, junto
a otras disciplinas dirigidas a grupos y
comunidades (y no solo al individuo),
ademas de en medidas de tipo legis-
lativo, fiscal, etc.

PROPUESTA. Crear un laboratorio de
ideas que fomente el disefio de nuevos
programas y medidas adaptados a
la diversidad de ambitos, sectores y
perspectivas.

iQué oportunidades representan los PMDA?

*  Ordenary optimizar las politicas de salud
y bienestar social de las entidades locales.
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*  Reorganizar y rentabilizar recursos.

*  Atender nuevas necesidades mani-
festadas por distintos sectores de la
sociedad.

* Ser un lugar de encuentro para la
intervencién comunitaria.

*  Encauzar el movimiento asociativo
(no solo el relacionado con las adic-
ciones) hacia objetivos preventivos.

e Diversificar la oferta de servicios e
innovar.

*  Hacer visible la prevencién entre la
poblacién y facilitar la participacion
activa en la misma.

e Los PMDA representan una oportu-
nidad para integrar otros problemas
psicosociales relacionados con el
bienestar social y con la salud mental,
cuya prevencion e incorporacién social
es muy similar a la de las adicciones y
podrian abordarse conjuntamente.

(Cuales son las lecciones aprendidas en la
practica de los PMDA?

» Disponer de una estrategia de co-
municacién que involucre al gabinete
de comunicacién municipal, politicos,
técnicos y movimiento asociativo.

*  Adoptar objetivos realistas, ajustados
y evaluables.

*  Hablar diversos idiomas preventivos:
salud, salud mental, educacién para la
salud, prevencion de la violencia, servi-
cios sociales, innovacién educativa, etc.

e Adoptar medidas que cuiden a los
profesionales promotores de los
PMDA previniendo el burnout.
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»  Establecer alianzas técnico/politica/
ciudadana.

e Atreverse a innovar y a poner en
valor la tecnologia preventiva de-
sarrollada a nivel local. A veces, las
propuestas mas audaces y originales
no salen a la luz.

* Disponer de una metodologia que
facilite liderar el trabajo intersectorial
e interprofesional con una adecuada
gestion de los protagonismos.

4°) PROPUESTAS
SOBRE EVALUACION E
INVESTIGACION

PROPUESTA. Convocatoria especifica
para la realizacion de investigaciones y
evaluaciones con enfoque local y aplicado.

PROPUESTA. Contratos de colabora-
cion que fomenten el trabajo conjunto
entre el sector investigador y el sector
profesional.

PROPUESTA. Creacion de un Banco
de Recursos Preventivos que estimule
la creacion y puesta a disposicion de
tecnologia preventiva a los/as profe-
sionales de los dispositivos preventivos.
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